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Neervaerende notat er udarbejdet til brug for vurdering af, om en eventuel retssag skal fares — notatet er pd denne bag-

grund undtaget for aktindsigt i overensstemmelse med gaeldende ret.

NOTAT OM GENNEMGANG AF ISH@J FAELLESANTENNENET

1. BAGGRUND OG AFGRANSNING

Pa baggrund af et EU-udbud indgik Ishgj Kommune ("Kommunen") og Konsortiet Ishgj
Fzellesantenne ("Kabelplus") den 22. marts 2017 kontrakt om drift og vedligeholdelse og
support af Ish@j Fellesantennenet ("Kontrakten").

En teknisk gennemgang af Ishgj Faellesantennenet ("Anlaegget") viste, at Anlaegget ved
kontraktstart fremstod i ringere stand, end hvad Kabelplus kunne forvente i henhold til
det i udbudsmaterialet beskrevne.

Pa den baggrund indgik Kommunen og Kabelplus den 24. maj 2018 et forlig ("Forligsaf-
talen")!, hvorefter Kabelplus skulle renovere Anlaegget, saledes at det blev bragt i en
stand som beskrevet i bilag 1 til Forligsaftalen. Anlaegget skulle afleveres i den i bilag 1
beskrevne stand senest den 31. oktober 2018, hvorefter Kommunen i samarbejde med
Brix og Kamp A/S ville foretage en gennemgang af Anlaegget for at konstatere, om reno-
vationen af Anlaegget var udfgrt i overensstemmelse med kravene i bilag 1 til Forligsafta-
len.

| henhold til punkt 2.3 i bilag 1 til Kontrakten "Kravspecifikation til Kontrakten", er Ka-
belplus forpligtet til at opgradere Anlzaegget til DOCSIS 3.1. Opgraderingen skulle i hen-
hold til bilag 5 til Kontrakten "Tidsplan til Kontrakten" senest veere gennemfgrt den 31.
oktober 2018

Den 22. juni 2018 indgik Kommunen og Kabelplus aftalen "Preecisering af koncessionsaf-
tale af 22.03.2017 vedrgrende Opgradering til DOCSIS 3.1 i Ishgj Fellesantenne" ("Prae-

! Forligsaftalen blev besluttet i Byradet den 8. maj 2018.
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ciseringsaftalen")’. | Praeciseringsaftalen redeggres der naermere for de aftalte arbejder
og de tekniske principper, der er geeldende for opgraderingen til DOCSIS 3.1, samt afle-
veringsforretningen forbundet hermed.

Oversigt over aftaler mellem Kabelplus og Kommunen om renovering og opgradering af
Anlaegget:

22. marts 2017 24. maj 2018 22. juni 2018
"Kontrakten” "Forligsaftalen” "Prazciseringsaftalen”
inkl. bilag 1 {a-c) inkl. bilag 1 {a-b)
Ifglge Kontrakten skal Kabelplus Forligsaftalenregulerer Praeciseringsaftalen regulerer
bl.a. opgradere"Anlagget” til kravenetil renoveringen kravenetil opgraderingen af
DOCSIS 3.1 senestden 31. oktober af Anlaegget Anlaeggetihenhold il
2018 Kontrakten

Brix og Kamp A/S har udfgrt en gennemgang af Anlaegget, som skal fastsla, om opgrade-
ringen og renoveringen jf. ovenfor, er sket i overensstemmelse med det mellem Kom-
munen og Kabelplus aftalte.

Brix og Kamp A/S har i den forbindelse udarbejdet en evalueringsrapport ("Evaluerings-
rapporten"), hvori de tekniske resultater af gennemgangen er indeholdt.

Kommunen har bedt Horten om at udarbejde naerveerende notat, som pa baggrund af
Evalueringsrapporten fastslar, hvorvidt renoveringen og opgraderingen af Anlaegget er
behaeftet med vaesentlige mangler, som giver Kommunen ret til at haeve aftalen med
Kabelplus.

Der stilles ikke i Kontrakten eller andre steder krav om brugertilfredsheden ved Anlaeg-
get — en darlig brugertilfredshed vil saledes vanskeligt kunne udggre en vasentlig mis-
ligholdelse, som giver Kommunen ret til at haeve aftalen. Det bemaerkes i den forbindel-
se, at det i kontrakter som de pageeldende ikke er saedvanligt at stille krav til brugertil-
fredsheden, hvorfor et sadan krav i gvrigt ikke ville vaere markedskonformt. Brugertil-
fredsheden vil derfor ikke blive tillagt afggrende betydning i den juridiske vurdering af,
om Anlaegget er renoveret og opgraderet i henhold til det aftalte.

? Preeciseringsaftalen blev taget til efterretning i Byradet den 26. juni 2018.
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2. KONKLUSION

Kontrakten mellem Kommunen og Kabelplus er blevet kompliceret af, at Anlsegget ved
kontraktstart fremstod i ringere stand, end hvad Kabelplus kunne forvente i henhold til
det i udbudsmaterialet beskrevne.

Kabelplus har foretaget en renovering af Anlaegget i henhold til det aftalte, jf. afsnit 3.1
nedenfor. Derfor er Kabelplus ikke i vaesentlig misligholdelse for sa vidt angar renoverin-
gen af Anlaegget.

Kabelplus har foretaget en opgradering af Anleegget i henhold til det aftalte, jf. afsnit 3.2
nedenfor. Anlaegget er forberedt til at kunne understgtte DOCSIS 3.1. Anlaegget er dog
endnu ikke opgraderet til DOCSIS 3.1, idet der pa nuvaerende tidspunkt ikke er installeret
modems hos brugerne af Anlaegget. Det betyder, at brugerne ikke kan fa gavn af den hg-
je internethastighed, ligesom at det ikke kan males, hvorvidt internethastigheden lever
op til det mellem parterne aftalte.

Kabelplus er forpligtet til at levere og installere modems hos brugerne til Anlaegget. Det
er dog tvivisomt om Kabelplus ifglge Praeciseringsaftalen er forpligtet til at installere
modems hos brugerne af Anlaegget til den 31. oktober 2018. Det fremgar pa denne bag-
grund af Evalueringsrapporten, at der alene er tale om en forelgbig godkendelse af,
hvorvidt Anlaegget er opgraderet til DOCSIS 3.1.

Kabelplus har udfgrt de gvrige arbejder, der var forbundet med opgraderingen af An-
legget. Kabelplus er saledes ud fra en helhedsbetragtning ikke pd nuvaerende tidspunkt
entydigt i vaesentlig misligholdelse.

Skulle spgrgsmalet om vaesentlig misligholdelse blive indbragt for domstolene, matte
Kommunen med en vis sandsynlighed forvente en velvillighed over for Kabelplus, da Ka-
belplus i den konkrete sammenhang star som en mindre kommerciel aktgr over for
Kommunen.

Da Kabelplus ikke entydigt er i vaesentlig misligholdelse, for sa vidt angar renoveringen
eller opgraderingen af Anlaegget, kan det ikke anbefales, at Kommunen pa det forelig-
gende grundlag g@r veesentlig misligholdelsesbefgjelser geeldende over for Kabelplus pa
nuvaerende tidspunkt.

Kommunen kan efter vores vurdering give Kabelplus en rimelig frist til at installere mo-
dems hos brugerne af Anlaegget. Fristens leengde er forbundet med nogen usikkerhed,
men vi anser 8 uger for at udggre en rimelig frist. Opfylder Kabelplus ikke sin forpligtelse
indenfor de 8 uger, vil Kommunen kunne ggre vaesentlig misligholdelse gaeldende.

Ved vaesentlig misligholdelse i form af forsinket leverance er Kommunen ifglge Kontrak-
ten forpligtet til at give Kabelplus yderligere 60 arbejdsdage til at levere. Sker dette ikke,
kan Kommunen pa denne baggrund haeve Kontrakten. Afhaengig af omstaendighederne
kan Kommunen kraeve bod for hver pabegyndt arbejdsdag, som den givne frist overskri-
des.
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3. RESULTAT AF GENNEMGANG AF ANLEAGGET
3.1 Renovering

Bilag 1.a. til Forligsaftalen oplister de renoveringsarbejder, som skal udfgres, for at brin-
ge Anlaegget i forsvarlig teknisk stand i henhold til Forligsaftalen.

Det fremgar af Evalueringsrapportens bilag 4 "Udfgrt arbejde ifm. Renovation", at Ka-
belplus har gennemfgrt alle de i bilag 1.a. til Forligsaftalen oplistede opgaver.

Ligeledes fremgar fglgende af Evalueringsrapportens afsnit "Konklusion vedr. renoverin-
gen", at:

"Brix og Kamps samlede vurdering af renoveringen er, at kravene i forligsafta-
len er opfyldt med hensyn til udskiftning af stik og fordelere. Vi kan konstatere
at det udfarte arbejde overholder det hdndvaerksmaessige niveau, som er an-
fort i bilagl i forligsaftalen. Dokumentationen er gennemgdet ved stikprgve,
her kan det konkluderes, at den indeholder det aftalte i henhold til forligsafta-
len. Gennemgang af de udfa@rte arbejder fremgdar at bilag 4."

Renoveringen af Anlaegget er saledes foretaget pa en made, hvor der ikke er tale om
vaesentlig misligholdelse af det mellem parterne aftalte.

3.2 Opgradering

Ifglge Kontrakten skulle Kabelplus opgradere Anlaegget til DOCSIS 3.1, jf. bilag 1 til Kon-
trakten "Kravspecifikation til Kontrakten". Opgraderingen skulle vaere gennemfgrt se-
nest den 31. oktober 2018, jf. bilag 5 til Kontrakten "Tidsplan til Kontrakten".

Opgraderingen indebar udskiftning af en raekke instrumenter samt installation af mo-
dems hos brugerne af anleegget.

3.2.1 Instrumenter

Praeciseringsaftalens afsnit 2 "Teknisk beskrivelse", oplister en reekke instrumenter, som
skulle udskiftes, fgrend der foreld en opgradering af Anleegget i overensstemmelse med
Kontrakten. Evalueringsrapportens bilag 3 "Udfgrt arbejde ifm. opgradering til DOCSIS
3.1", tager udgangspunkt i denne oplistning.

Det fglger af Evalueringsrapportens bilag 3, at de i Praciseringsaftalen oplistede instru-
menter er udskiftet i overensstemmelse med Praciseringsaftalen. Fglgende fremgar af
Evalueringsrapportens afsnit "Konklusion vedr. opgraderingen":

"Brix og Kamps samlede vurdering af opgraderingen er, at kravene i konses-
sions- og preeciseringsaftale er opfyldt pG naer nedenstdende konklusion vedr.
docsis 31.. Anlaegget er nu teoretisk forberedt til at kunne kgre docsis. 3.1, og
opfylder nutidens krav til et antenneanlaeg.
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Vi kan konstatere, at det udfgrte arbejde overholder det hdndvaerksmaessige
niveau som er anfgrt ved bilag 1 i forligsaftalen. Gennemgang af de udfarte
arbejder fremgdr at bilag 3."

Pa baggrund af Evalueringsrapporten kan det konkluderes, at Kabelplus ikke har vasent-
ligt misligholdt aftalen med Kommunen for sa vidt angar instrumenter.

3.2.2 Modems

Det fremgar af Evalueringsrapporten, at det er en forudsatning for at kunne modtage
det hurtige internet, som DOCSIS 3.1 opgraderingen medvirker til, at der installeres et
nyt modem, som er saerligt udviklet til at understptte DOCSIS 3.1, hos den enkelte bru-
ger, jf. Evalueringsrapporten afsnit "Docsis 3.1 modems".

Kabelplus har endnu ikke installeret modems hos brugerne af Anlaegget.

Det fglger af Evalueringsrapporten, at grunden hertil er, at der endnu ikke findes tilgaen-
gelige modems pa markedet, som er tilstraekkeligt stabile og driftssikre til at kunne un-
derstgtte DOCSIS 3.1, jf. Evalueringsrapportens afsnit "Docsis 3.1 modems" hvoraf frem-
gar:

“"Da Docsis 3.1 er en ny teknologi, er modems hertil stadig ved at blive udviklet
hos producenterne. Efterhdnden har de fleste modemproducenter sendt et
docsis 3.1 modem pa markedet, men de nye modems er stadigvaek ved at blive
testet og udviklet, og de mad fortsat betragtes som relativt ustabile og ikke
endnu driftsikre.

Indtil videre er det kun Yousee, der er feerdige med docsis 3.1 opgradering i
Danmark. Det er dog begrzaenset, hvad der er kommet af tilbagemeldinger/test
med konkrete erfaringer fra Yousee. Hvilket formodentlig skyldes, at det er be-
greenset, hvor mange kunder, der har k@bt en giga forbindelse. YouSee anven-
der et modem fra fabrikanten Sagem, som det pd nuvaerende tidspunkt ikke er
muligt for Kabelplus at kgbe. "

Da de omtalte modems ligeledes er ngdvendige for at kunne teste, at internethastighe-
den lever op til det mellem parterne aftalte, har det som fglge af de manglende modems
ikke veeret muligt at teste, hvorvidt dette er tilfeeldet, jf. Evalueringsrapportens afsnit
"Konklusion vedr. docsis 3.1".

Felgende fremgar af Kontraktens bilag 2 "Leverandgrens Lgsningsbeskrivelse", s. 7:

"Beboede, der gnsker de nye hgje hastigheder, vil fra start, den 1. juni 2017,
blive tilbudt helt nye Docsis 3.1 duelige modems. De nye modems har en raekke
fordele som de gamle modems ikke har. De nye modems bruger 32 kanaler
hvor de kan hente data fra. Det betyder at vi fra den 1. juni 2017 (ndr den tidli-
gere udbyder lukker ned), kan tilbyde bandbredder pG 1000/1000 Mbit/s til de
kunder, som sidder pd ombyttet "@er".

Side 5



Da vi successivt udbygger anlaegget til Docsis 3.1, "@ — efter @", betyder det at
de brugere, som er tilsluttet en ombygget @, vil kunne tilbydes de hgje hastig-
heder (500 og 1000 mbit/s) nér ombygningen af deres "@", er feerdig og vi kan
sdledes tilbyde Docsis 3.1 til samtlige husstande senest pr. 31.10.2018, jfr.
Tidsplanen Bilag 5."

| henhold til Kontrakten er Kabelplus saledes forpligtet til at installere modems hos bru-
gerne af Anlaegget senest den 31. oktober 2018.

Af Praeciseringsaftalens afsnit 7 fremgar dog fglgende (vores understregning):

"Da det pd nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at lave en fysisk test af de nye
hgjere hastigheder, som bliver mulige efter opgradering til docsis 3.1, vil hele
entreprisen i fgrste omgang kun blive forelgbigt godkendt d. 31.10.2018. Den
endelige godkendelse vil fgrst ske, ndr faslgende er opfyldt:

Der udfa@res hastighedstest i forbindelse med installation pG kunder under hver
@. Disse test skal vise, at den testede hastighed kan leveres i 90 % af de teste-
de."

Med andre ord kan hastighedstest af internettet fgrst udfgres, nar der som beskrevet i
Kontraktens bilag 2 er installeret modems hos brugerne pa de forskellige "ger".

Det er ifglge Praeciseringsaftalen tvivisomt, om det i Kontrakten aftalte afleveringstids-
punkt den 31. oktober 2018 fortsat gaelder. En endelig afleveringsforretning vil ifglge
Praeciseringsaftalen blive gennemfgrt, nar der er installeret modems hos de enkelte
kunder.

Dette understgttes af Evalueringsrapporten, hvoraf fremgar, at denne alene danner
grundlag for en forelgbig aflevering og godkendelse med henvisning til Praeciseringsafta-
len afsnit 7.

Som fplge af Praeciseringsaftalens afsnit 7, skal arbejderne med udskiftning af instru-
menter, i henhold til Praeciseringsaftalens afsnit 2 "Teknisk beskrivelse", vaere feerdig-
gjort den 31. oktober 2018. Det er derimod usikkert, om det tilmed kraeves, at installati-
on af modems hos brugerne af Anlaegget skal veere faerdiggjort den 31. oktober 2018.

Det forhold, at Kabelplus endnu ikke har installeret modems hos de enkelte brugere af
Anlaegget, kan derfor ikke umiddelbart karakteriseres som en vaesentlig misligholdelse af
det mellem parterne aftalte, idet det fremgar af Praeciseringsaftalen, at endelig afleve-
ring f@rst sker, nar der er installeret modems hos kunderne.

Det er ikke reguleret i Praciseringsaftalen, hvornar installation af modems senest skal
vaere gennemfgrt. Dette spgrgsmal er senest reguleret i Kontrakten, hvori det fremgar,
at Kabeplus vil veere feerdige med installationen af modems hos brugerne senest den 31.
oktober 2018.

Da Kabelplus ikke entydigt er i vaesentlig misligholdelse, for sa vidt angar renoveringen
eller opgraderingen af Anlaegget, kan det ikke anbefales, at Kommunen pa det forelig-
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gende grundlag ger veesentlig misligholdelsesbefgjelser gaeldende over for Kabelplus pa
nuvaerende tidspunkt.

Kommunen kan efter vores vurdering give Kabelplus en rimelig frist til at installere mo-
dems hos brugerne af Anlaegget. Fristens leengde er forbundet med nogen usikkerhed,
men vi anser 8 uger for at udggre en rimelig frist. Opfylder Kabelplus ikke sin forpligtelse
indenfor de 8 uger, vil Kommunen kunne ggre vaesentlig misligholdelse geeldende.

Ved vaesentlig misligholdelse i form af forsinket leverance er Kommunen ifglge Kontrak-
ten forpligtet til at give Kabelplus yderligere 60 arbejdsdage til at levere. Sker dette ikke,
kan Kommunen pa denne baggrund haeve Kontrakten. Afhaengig af omstaendighederne
kan Kommunen kraeve bod for hver pabegyndt arbejdsdag, som den givne frist overskri-
des.
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